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Dosquebradas, 27 de Diciembre de 2018 D.C. No. 1405-2018
Sefior '
LEONARDO ANTONIO RAMIREZ
Alcalde (E)

MUNICIPIO DE DOSQUEBRA
Alcalde@dosquebradas.gov.co

Asunto: Comunicacion Informe Final “Auditoria Modalidad Regular, al
componente: Control de Gestion, Factores: Gestion Contractual y
Legalidad, sobre la actuaciones en el manejo o administraciéon de los
recursos publicos Vigencia 2017, del Municipio de Dosquebradas,
Relacionada Con: SOCIEDADES ANONIMAS Y SIMPLIFICADAS
S.AS.

Cordial saludo;

La Contraloria Municipal de Dosquebradas en el eJercicio de control fiscal
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993,
desarrollé la Auditoria de la referencia.

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo del proceso Auditor, mediante la comunicacion de informe preliminar el
dia 06 de Diciembre del 2018. -

Con la finalidad de brindar las garantias dentro del debido proceso, tuvo
posibilidad de ejercer el derecho de contradiccion, el cual fue recibido por este
organismo de Control el dia 14 de Diciembre de 2018, con radicado interno No.
1601, dicho documento fue analizado por el equipo auditor en mesa de trabajo.
Por lo anterior, se comunica informe final que se remite via correo electrénico a los
siguientes correos:

e Alcalde@dosquebradas.gov.co

Se recuerda que EL Municipio de Dosquebradas debera elaborar e informar el
Plan de Mejoramiento a la Contraloria Municipal, como producto de la auditoria
realizada, en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 145 de Diciembre
17 de 2014, para lo cual tendra que ser presentado por el representante legal de la
entidad u organismo publico, o quien haga sus veces, las entidades vigiladas y
otros entes o asuntos a auditar dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la
comunicacion y/o remision del informe definitivo de la auditoria

Av. Simén Bolivar N° 36 — 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 — Telefax 322 7463 Dosquebradas — Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co — www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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Cordialmente,

FERNAN/ALBERTO CANAS LOPEZ
Contraldr

loog W

Proyecto: Maria del Pilar Loaiza HincgpiéfDirectora Operativa Técnica

Av. Simén Bolivas N° 36 — 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 — Telefax 322 7463 Dosquebradas — Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co — www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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Contralor Municipal
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Contratista de Apoyo
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Dosquebradas, Diciembre 27 de 2018

Sefor -
LEONARDO ANTONIO RAMIREZ

Alcalde (E)

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Regular al
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, vigencia 2017, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, y equidad (Cumplimiento de las normas
internas y externas aplicables, y efectividad de los controles en los componentes
evaluados), Control de la Gestioén, en sus factores: Gestién Contractual, sobre las
actuaciones en el manejo o Administracién de los recursos Publicos vigencia 2017, en
la Contratacién del Municipio de Dosquebradas, relacionada con: Sociedades
Andnimas y Simplificadas SAS.

Es responsabilidad de la administracion el contenido dé la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Dosquebradas, quien es
responsable de producir un informe de Auditoria Regular que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generaimente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria -
Municipal de Dosquebradas, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de -
las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Territorial.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Dosquebradas como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que para la vigencia 2017 la Gestion Fiscal del Municipio de
Dosquebradas, en el componente de Control de Gestion es FAVORABLE con una
calificacién total de 80,6.
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Tabla. Matriz Evaluacion Fiscal Vigencia 2017

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
«ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
VIGENCIA AUDITADA: 2017
Componente Calificacién Parcial Ponderacién ca'T:taaTié“

1. Control de Gestién 80,6 1 80,6

2. Control de Resultados 0.0 0 0,0

3. Control Financiero 0,0 0 0,0
Calificacion total = 1,00 80,6
Fenecimiento FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente Proceso Auditor

Como resultado del proceso Auditor se determinaron seis (5) Observaciones de
caracter Administrativo, una (1) con presunta incidencia Fiscal, y dos (2) con presunta
incidencia Disciplinaria, en concordancia con las normas y procedimientos de
auditoria contenidos en la Guia de Auditoria Territorial GAT, adoptado por este Ente
de Control.

Con el fin de lograr que la labor de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
coadyuve a la transformacion, depuracién y modernizaciéon de los érganos instituidos
para el control de la gestidn fiscal, mediante la promocién de los principios, finalidades
y cometidos de la funcién administrativa consagrados en la constitucion politica, para
que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestiéon publica, la entidad debe
disefiar un plan de mejoramiento que permita solucionar las definiciones
puntualizadas

Atentamente,

el

FERNAN AliBERTO CANAS LOPEZ

W
Proyect6: Maria del Pilar Loaiza Hincapié/ Diregtera Operativa Técnica
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1. DICTAMEN DE LA AUDITORIA REGULAR

1.1 CONTROL DE GESTION

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, como resultado de la Auditoria Modalidad
Regular al Municipio de Dosquebradas para la Vigencia 2017, emite un concepto
sobre el control de Gestion FAVORABLE, como consecuencia de la Calificacioén 80,6
puntos de 100,0 resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Tabla 1. Matriz de evaluacién de la Gestion Fiscal.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE DOSQUEBR:DAS
VIGENCIA AUDITADA: 2017
Componente Calificacion Parcial Ponderacién Cali_:_'n:t:clziﬁn .

1. Control de Gestidn 80,6 1 80,6

2. Control de Resultados 0,0 0 0,0

3. Control Financiero 0.0 0 0,0
Calificacion total & 1,00 80,6
Fenecimiento FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de Calificacién. Municipio de Dosguebradas.

El componente y sus factores evaluados durante el proceso de Auditoria modalidad
especial, se relacionan en el siguiente cuadro en el gque se tienen en cuenta los
principios de la Ley 42 de 1993, los cuales arrojaron un puntaje de 77,6 para el
Factor Gestién Contractual y 92,7 para el factor de Legalidad. :

Tabla 2. Factores Evaluados
| EVALUACION FACTORES

TABLA 1
CONTROL DE GESTION -
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
VIGENCIA:2017

Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calificacion
Total
1. Gestidn Contractual 77,6 0,80 62,1
|2. Rendicion v Revisién de la Cuenta 93,8 0,00 0,0
3. Legalidad 92,7 0,20 18,5
4. Gestion Ambiental 0,0 . 0,00 0,0
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 0,0 0,00 0,0
-

6. Plan de Mejoramiento 100,0 0,00 0,0
7. Control Fiscal Interno 100,0 0,00 0,0
Calificacién total 1,00 80,6
Concepto de Gestién a emitir Favorable .

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rangeo Concepto
80 o mas puntes Favorable
Mencs de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificaciéon. Municipio de Dosquebradas Vigencia‘ZO‘lT
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

2.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION:

La Contraloria Municipal de Dosquebradas como resultado del proceso de Auditoria
adelantado al Municipio de Dosquebradas, establece que el concepto del Control de
Gestidn Deficiente, como consecuencia de la Evaluacion de los siguientes factores:

2.2.1 Factor Gestion Contractual

Como resultado de la Auditoria Modalidad Regular adelantada, la opinién de la
gestion en la Ejecucién Contractual, es Deficiente, como consecuencia de los
siguientes hechos debido a la calificacion 77,6 de 100,0 puntos posibles, resultante de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion.

El cumplimiento de las especificaciones técnicas, muestra un puntaje de 21,4
cumplimientos de deducciones de ley 30,0 cumplimientos del objeto contractual 13,3
Labores de Interventoria y seguimiento 5,7 y liquidacion de los Contratos 7,1.

Tabla 3. Evaluacién a la Gestion Contractual Municipio de Dosquebradas.
[ EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
VIGENCIA: 2017

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR - Contratos. Promedio Ponderacién  |Puntaje Atribuido
Prestacion Contratos Contratos

Q| Consultoriay | @ | e
Servicios Suministros Obra Piblica

Otros

Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 4 33 0 0 0 0 71,43 0,30 214

Cumplimiento deducciones de ley 100 100,00 0,30 30,0

Cumplimiento del objeto contractual 92 86,87 020 133
57,14 0,10 57
7143 0,10 74

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 776

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

Labores de Interventoria y seguimiento 75

Liquidacién de los contratos *5

N S S

@

w
e|lo|lw|le]| o
c|lo|le|eo
o|lo|lo|o
o|lo|le|o
o|loe|la|o

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
proporcionada por el Municipio de Dosquebradas, en cumplimiento de lo sefialado en
la Resolucién interna de cuentas en SIA OBSERVA, la Contraloria Municipal de
Dosquebradas determiné que el punto de control celebré para la vigencia 2017, 28
Contratos que corresponden a Sociedades Andnimas (S.A) y Las Simplificadas S.A.S,
que tuvieron un valor total de $1, 838, 648,485.

En consecuencia y de acuerdo con las herramientas suministradas por la Guia de
Auditoria Territorial GAT, se procedi6é a establecerse la muestra de los contratos a
revisar asi: tamario de la Poblacion para la vigencia 2017, 28 Contratos,— Tamario de
la Muestra — Error de la Muestra 10%, proporcién de éxito del 90%, proporcién del
fracaso del 10%, valor de Confianza 1,28, por lo tanto arroj6 la férmula un total de 07
Contratos a revisarse dando un valor total de: $1.232.434.607 correspondiente al 25%

10
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del tamarfio de la poblacion, y con el siguiente criterio, en orden descendiente de

mayor a menor, con respecto al valor cancelado por el Municipio de Dosquebradas.

Tabla 4. La muestra proceso auditor vigencia 2017,

No. cODIGO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR CONTRATO

NOMBRE

1 718

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
GASOLINA CORRIENTE, ACPM
YO BIODIESEL Y ACEITE DE
MOTOR CON DESTINO A LOS
VEHCULOS DE LOS
ORGANISMOS DE SEGURIDAD.
JUSTICIA Y SOCORRO DEL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS,
RISARALDA

$477.476.107

TRAN-ESPECIALES
JOMAR CAFE
ORIENTE SAS

2 637

CONTRATAR EL SUMINISTRO,
PARA LA LOGISTICA QUE SE
REQUIERE EN LOS DIVERSOS
EVENTOS, QUE PROGRAMA EL
DESPACHO DEL SENOR
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, RISARALDA.

$240.000.000

GPS GRUPO
PROFESIONAL DE
SERVICIO EN
CONSULTORIA
LOGISTICAY
EVENTOS S.A.S

714

PRESTAR EL SERVICIO DE
MENSAJERA EXPRESA  DE
OBJETOS POSTALES A NIVEL
URBANO, REGIONAL Y
NACIONAL DE LA ALCALDA
MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS, RISARALDA.

$164.600.000

DOMINA ENTREGA
TOTAL S.A.S

4 711

CONTRATAR EL SERVICIO DE
SEIS 6 VEHCULOS CON
CONDUCTOR TIPO CAMIONETA
DOBLE CABINA, CON
CAPACIDAD MNIMA DE CUATRO
4 PERSONAS PARA EL SERVICIO
DE LAS DIFERENTES
SECRETARAS DE LA
ADMINISTRACIN MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADASRISARALDA

$161.850.000

TRANS
ESPECIALES EL
SAMAN S.A.S

5 758

SUMINISTRO DE LA DOTACION
CONSISTENTE EN CALZADO Y
ROPA DE  LABOR, PARA
DOCENTES Y ADMINISTRATIVOS
DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS  OFICIALES Y
VINCULADOS A LA NOMINA DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS
CORRESPONDIENTE A LA
DOTACION TOTAL PARA LA
VIGENCIA 2017LEY 70 DE 1988

$94.203.378

CRISALLTEX S.A

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
Y BANCOLDEX, PARA QUE
MICROEMPRESARIOS DEL

BANCO DE
COMERCIO

11
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6 871 MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, $50.000.000 EXTERIOR DE
PUEDAN ACCEDER A LINEAS DE COLOMBIA S.A
CREDITO, PARA EL BANCOLDEX
FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL, TANTOC URBANO
COMO RURAL
CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL PARA LA
APLICACION DE SUBSIDIOS A EMPRESA DE
7 755 LOS SERVICIOS PUBLICOS DE $44.305.122 ACUEDUCTO Y
ACUEDUCTO, ASEO Y ALCANTARILLADO
ALCANTARILLADO EN EL DE PEREIRA S.A.
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS ESP
VIGENCIA 2017, A LOS
ESTRATOS Y I
TOTAL i e e e $ 1.232.434.607
Fuente: Equipo Auditor -

Como conclusién general en lo que respecta a la contratacién y verificados los
contratos relacionados en la anterior tabla, en la que se encuentran soportadas las
evidencias de comprobantes de egreso, disponibilidades y registros presupuestales y
demas documentacién revisada durante la visita de campo, fueron evidenciados los
siguientes Hallazgos:

HALLAZGO NO. 1, CONTRATO 637 — 2017 GPS GRUPO PROFESIONAL DE
SERVICIO EN CONSULTORIA LOGISTICA Y EVENTOS S.A.S, NO PUBLICARON
EL ACTO DE APERTURA DEL PROCESO CON PRESUNTA INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA:

El Acto de apertura del Proceso del contrato 637 de 2017 no fue publicado en la
pagina del SIA Observa como lo determina la Resoluciéon No. 4 del 2016, en el cual se
estipula que “A partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucién, la
informacién en el aplicativo SIA OBSERVA, deberé rendirse sin perjuicio de la
Rendiciéon de la Cuenta Anual Consolidada y Cuentas Periédicas (mensual y
bimestral), de las entidades vigiladas, puntos de control y otros entes o asuntos a
auditar, prevista en los demas formatos establecidos en la Resolucion N° 145 de
diciembre 17 de 2014”, Por incumplimiento de esta se determina la Observacion de
Caracter Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

De acuerdo a dicha Observacién me permito manifestarle que en la plataforma SIA
OBSERVA en la selecciéon de documento, no se encuentra la publicacion del acto de
apertura del proceso, por lo tanto, no se publicé ya que no existe el item para realizar
la publicacion, por tal motivo me permito enviar el pantallazo de los documentos que
deben de ser publicados al SIA OBERSVA. Anexamos copia del pantallazo de la
publicacién en SIA OBSERVA.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:
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Una vez analizada la respuesta de la entidad se determina que los Argumentos
expuestos no son suficientes, ya que cada entidad tiene la facultad de crear los.
documentos que corresponden a cada tipo de procesos o de contrato a celebrar por
medio de la Matriz de control de Legalidad, por ende el Equipo Auditor determina que
el Hallazgo se mantiene de Caracter Administrativa para ejercer su respectivo
Derecho de Contradiccion. .

HALLAZGO NO. 2, CONTRATO 637 - 2017 GPS GRUPO PROFESIONAL DE
SERVICIO EN CONSULTORIA LOGISTICA Y EVENTOS S.A.S DEFICIENCIAS EN
LA ETAPA DE PLANEACION CON RELACION A LA DESCRIPCION DE LAS
CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS ELEMENTOS DE SUMINISTRO CON
PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA:

De acuerdo con los estudios previos del Contrato 637 — 2017, se identificaron
deficiencias con respecto a la destinaciéon de los suministros adquiridos, los cuales
correspondian a alimentacion para los diversos eventos ejecutados por la
administracion Municipal, especificamente para los desayunos y las tortas. En donde
se establecid un costo para la compra y adquisicion de estos, que oscilaba entre $
13.500 a $32.800 para los desayunos y $ 5.800 por porcion de torta.

Lo anterior con relacibn a que no se presenta una informacion detallada de las
caracteristicas correspondientes a los desayunos y la torta adquirida.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

El contrato conté con dos tipos de items diferentes para las raciones alimentarias, las
cuales podian ser tipo ejecutivas o tipo raciones alimentarias a la carta, para las
diferentes opciones de desayunos, almuerzo o comidas, por tanto, los precios de
$13.500, para raciones alimentarias ejecutivas y $32.800 para raciones a la carta, no
son solo para desayunos sino también para almuerzos o comidas, cada una de
acuerdo a las caracteristicas comunes que identifican un servicio ejecutivo (bajo .
costo) o uno tipo a la carta (mas formal), esto de acuerdo al tipo y al horario del
evento.

En cuanto a refrigerios, los cuales tenian 4 opciones para su componente solido:
pastel de pollo en hojaldre, o porcién de torta casera, o ensalada de frutas o sanduche
de pollo o jamén, refrigerios que a su vez iban acompafiados de una bebida, para las
cuales se tenian 5 opciones: jugos naturales, o yogur, 0 jugo en caja tetra pack o
botella 200 ml, o gaseosa en caja tetra pack 200 ml, o agua en botella. Por tanto, el
refrigerio al que hace referencia el informe de $5.800 no corresponde sélo a una
porciéon de torta, refrigerio que también fue acomparnado de su respectiva bebida.

Es de aclarar que por el objeto contractual establecido: "Contratar el suministro de la

logistica que se requiere en los diversos eventos que programa el despacho del Sefior -

Alcalde del Municipio de Dosquebradas, Risaralda”, los valores estipulados dentro del

contrato incluyen 1.V.A (Impuesto al valor agregado), por tanto las raciones

alimentarias ejecutivas tuvieron un precio de $11.344 antes de |.V.A y las raciones
13
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alimentarias a la carta un precio de $27.563 antes de |.V.A, asi como los refrigerios un
valor de $4.874 antes de |.V.A, y dado que el contratista pertenece al régimen comun
debio realizar los respectivos pagos de I.V.A a la DIAN producto de la facturaciéon
efectuada por estos conceptos.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Con relacion a lo analizado por el equipo Auditor en cuanto a la Observacién No. 02 y
el Derecho de Contradiccion allegado por el despacho de Asuntos Administrativos del
Municipio de Dosquebradas con referencia al Contrato No. 637 de 2017, se puede
concluir en efecto, que no se logra desvirtuar la Observacién realizada ya que,
conforme a lo establecido_en el hallazgo inicial, se evidencian falencias en la etapa de
planeacién, desde la suscripcion de los estudios previos y la necesidad establecida
por la entidad, no describen las caracteristicas minimas que la entidad requeria para
suplir la necesidad objeto del contrato, asi mismo, no describen las condiciones de los
elementos requeridos, pues se indica a modo general el suministro de desayuno
almuerzo y comida, sin considerar los requisitos minimos que cada uno de ellos debia
contener, aun mas no se evidencia un estudio de mercado que establezca el costo
unitario de cada plato ofrecido, como se indicé en el hallazgo anterior y conforme a lo
establecido en el contrato auditado los platos oscilan entre un costo de 13.500 y
32.800 pesos, sin realizar distincién alguna de a que corresponde cada valor, su
contenido y caracteristicas, siendo esto un falencia pues no se evidencia ni se
vislumbra que se pretendia satisfacer y muchos menos con que, conforme a la
contradiccion no se indica a que correspondia cada plato.

Conforme a lo expuesto anteriormente, las entidades publicas como lo es el municipio
de Dosquebradas, en virtud al principio de planeacion, esta obligada a la elaboracion
previa de estudios y analisis completos, antes de iniciar un proceso de contratacion, a
fin de determinar la verdadera necesidad de la celebracién del contrato, la calidad
especifica, cantidad y caracteristicas que deben reunir la contratacion que se haya
determinado asi como los costos, valores, precios del mercado demas costos que
demande la celebraciéon del contrato, pues el mismo debe ser coordinada y no
improvisado, pues les corresponde la correcta administracién de los recursos publicos
y el buen desempefio de las funciones publicas, Por lo anterior, se observa
vulneracion al principio de planeacion, sefialados en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios, en concordancia con los principios de economia,
eficacia, celeridad e impaycialidad, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, como guias fundamentales de la funcién publica, asi como posiblemente se
vulnere un deber funcional consagrado en la Ley 734 de 2002, y Decreto 1082 de
2015 .

HALLAZGO NO. 3, CONTRATO 637 - 2017, GPS GRUPO PROFESIONAL DE
SERVICIO EN CONSULTORIA LOGISTICA Y EVENTOS S.A.S INCONSISTENCIAS
EN LA ETAPA DE EJECUCION: INSUFICIENTE REGISTRO FOTOGRAFICO QUE
DETERMINE EL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO E INEXISTENCIA DE
FORMATOS Y LISTAS DE LOS ASISTENTES QUE PARTICIPARON EN LOS
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EVENTOS, CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINSITRATIVA, FISCAL POR
$88.620.400:

Teniendo en cuenta el anélisis de la informacién correspondiente al contrato 637-2017 .
del cual su objeto principal es contratar el suministro, para la logistica que se requiere
en los diversos eventos, que programa el despacho del sefior alcalde del municipio de
Dosquebradas, Risaralda, se logré identificar en primera instancia que este cuenta
con insuficiencia de datos y evidencias que determinen el cumplimiento de las
actividades propuestas, siendo parte de estas la inexistencia de formatos v listas de
los asistentes que participaron en las diferentes actividades, sumando a esto el
material fotografico registrado no muestra detalladamenfe el cumplimiento total de las
actividades efectuadas. Por lo tanto se establece que existen una serie de vacios en
los eventos. |

Por lo anterior se define que el Contratista no cumplié con el Objeto Contractual, la
falta de soportes determina que los eventos correspondientes a los cinco (5) informes
del contrato no fueron ejecutados; asimismo se observa en diversos eventos -
evidencias iguales, lo cual no demuestra cual es el evento veridico.

A continuacion se definen cada una de las falencias encontradas en el contrato 637-
2017:

EVENTO NO 1, INFORME 1 DIiA DE LA MADRE, NO SE EVIDENCIAN TARJETAS
DE INVITACION A LAS MADRES

Segun las descripciones del evento se estipula que para este se entregaron 250
tarjetas de invitacién, las cuales no se encuentran evidenciadas en el informe
realizado por el contratista, ni se Observa el disefio de esta.

Tabla 5. Evidencia 1, Evento celebracion dia de la madre

EVENTQ CELEBRACION DIA DE LA MADRE ALCALDIA DE

DOSQUEBRADAS.
DESCRIPCION ITEM oo | mlor | valor total

Tarjeta de invitacion 250 1700 & 425,000
raciones alimentarias a la carta 250 32.800| S 8.200.000
Refrigerios (porcion de torta) 250 5.800| § 1.450.000
Decoracion del evento 6 88.000| S 528.000
Sillas plasticas 250 700| S 175.000
Mesa rectangular 38 12.000| $ 456.000
Manteles 38 8.800| S 334.400
Obsequios mujer 250 70000( $  17.500.000
Personal de apoyo( 15 personas, 8 horas) 128 16.000| S 2.048.000
Coctel sin alcohol (brindis) 250 6.000| & 1,500,000
TOTAL $ 32.616.400

Fuente: Informe 1 — evento 1 de contrato 637 de 2017

Para la elaboracién de las tarjetas se destind un presupuesto de: $425.000 de los
cuales no hay evidencia fisica de las tarjetas:
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Tabla 6. Tarjetas de invitacion para celebracion del dia de la madre
i } VALOR UNITARIO % CANTIDAD | VALOR TOTAL

B B—— i ; R ;,

! TARJETAS DE [P $1.700 } 250 $425.000,00 |
| INVITACION % | | |
Fuente: Informe 1 — evento 1 del Contrato 637 de 2017

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Las tarjetas de invitacion que se indican en el contrato, y que fueron parte de los
bienes y servicios contratados para este evento, se constituyeron en el elemento
fundamental para garantizar la asistencia del personal al cual se le rendiria el
homenaje en este dia. La no inclusién de una copia de la misma dentro del informe
presentado corresponde a un error involuntario, pero no por ello a una omisién
contractual. Adjunto encontrara una muestra de la invitacion entregada, y las mismas
asistentes al evento podran confirmar el recibo de dichas tarjetas al momento de
extenderles la invitacién al mencionado evento.

Por lo anteriormente expuesto se RECHAZA la observacion planteada, y se solicita
sea analizado este aspecto a la luz de las evidencias presentadas. (Anexo N°1).

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

De acuerdo con la informacién Proporcionada por parte del Secretario de Asuntos
Administrativos se logra evidenciar que los formatos de las tarjetas de Invitacién
elaborados y enviados durante la ejecucion de celebracion del dia de las madres
existieron y se corroboré dicha informacion con la evidencia fotografica, por ende se
desestima el valor de $425.000.

-

LOS PLATOS EJECUTIVOS FUERON COBRADOS COMO A LA CARTA: En el registro
fotografico se evidencia que los almuerzos entregados en el evento, son ejecutivos
definiendo este como: “Menu: conjunto cerrado de platos que un establecimiento
ofrece al cliente. La carta es el compendio de todos los platos que ofrece el
restaurante y en el que suele estar incluido el ment del dia. La carta admite multiples
variantes o variaciones a<la hora de pedir la comanda mientras que el ment es uno”
(GASTRONOMIA, 2018), se determina que el contratista no cumplié con el Objeto
Contractual.

Tabla 7. Costos de almuerzos entregados para celebramon dia de la madre

VALOR UNITARIO CANTIDAD
PLATO A LA CARTA J 32.800 250 8.200.000
PLATO EJECUT[VO | 13.500 250 . 3.375.000

4.825.000
Fuente: Informe 1 — evento 1 del Contrato 637 de 2017

De acuerdo con la informacion analizada en la Tabla anterior se logré identificar que
hubo un pago total de $8.200.000 por plato a la carta, pero de acuerdo con las
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evidencias plasmadas en el informe del contratista se realizé un pago total de
$3.375.000 el cual corresponde el valor de los platos ejecutivos. Relacionando estos
dos valores se logra identificar una diferencia de $4.825.000, valor que
presuntamente no se ejecutd en su totalidad.

Evidencia 1. Fotografia almuerzos celebracon dia de la madre

Fuente: Infor?né 1 —evento 1 de Contrato 637 de 2017

Evidencia 2. Fotografia almuerzos celebracién dia de la madre

Fhenté: Informe 1 — event 1 de Corao 637 de 2017

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

El grupo auditor formula la observacion con base en una definicidon encontrada en una

pagina web de origen espafiol, sin precisar la pertinencia o fundamentos para que sea
dicha definicién la que se tome para el analisis de este punto en particular. No
obstante, la definicién referida se interpreta errobneamente, pues en la misma se indica
claramente que el MENU es el conjunto cerrado de platos que un establecimiento
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ofrece al cliente, mientras_que la carta es el compendio de todos los platos que ofrece
el restaurante. Por lo tanto, en caso de aceptar que esta misma definicién aplicaria
en Colombia, es claro que lo que se denomina MENU o PLATO EJECUTIVO, se
refiere al grupo de alimentos que el restaurante o proveedor determina de manera
“cerrada” para ofrecer al cliente a un precio mas econémico, toda vez que a través de
su estructura de costos ha determinado que los mismos pueden ser ofrecidos como
un conjunto (plato), a un bajo costo y cumpliendo con unos estandares de calidad.
Como la misma definicién empleada por el grupo auditor lo indica, los restaurantes
tienen dentro de su carta un solo menu o plato ejecutivo, y el mismo no admite
variacion. Mientras que, en su CARTA, los restaurantes ofrecen una diversidad de
alimentos con una variacién de costos y que en todo caso dista mucho de lo que el
MENU o PLATO EJECUTIVO ofrece, y sobre todo de su precio. En el caso del
contrato que nos ocupa, se hacia una clara diferenciacion entre las raciones
alimentarias (desayunos, “almuerzos, comidas) de tipo EJECUTIVO y A LA CARTA,
toda vez que el primer grupo estaria conformado por alimentos mas econémicos y con
pocas posibilidades de variacion, mientras que en el segundo grupo se podia
garantizar la posibilidad de elegir entre las opciones del restaurante que fuera a
proveer dichas raciones. Es precisamente en este punto donde el Grupo Auditor
confunde la posibilidad de elegir las opciones, pues ésta si fue brindada por el
contratista, y fue la Entidad Contratante, a través del Supervisor del Contrato, quien
eligid de las opciones de la CARTA del restaurante, los platos que serian
suministrados a los invitados al evento en cuestién. En ningdin momento se indicod en
el contrato, ni hay lugar a dicha interpretacién, que fueran los invitados quienes
tendrian la posibilidad de elegir de la carta del restaurante la opcién del plato.

Mas alla de las definiciongs encontradas en Internet, este tipo de contratos debe ser
analizado a la luz de la costumbre nacional y local, teniendo en cuenta que la gran
mayoria de los restaurantes definen claramente cudl sera el plato ejecutivo o mend,
sin que haya lugar a confusién con los demas que se incluyen en su carta. Asi
mismo, para el suministro de un alto nimero de raciones alimentarias, como en este
caso, se hace necesario implementar estrategias que permitan ofrecer un excelente
servicio a los invitados y en el que todos puedan tomar sus alimentos de manera
simultanea y en un excelente estado de presentacion y temperatura; lo cual sélo es
posible lograrlo si se acuerda de manera previa con el proveedor los alimentos que
seran suministrados y su cantidad. De alli, que la liberalidad de la eleccién del plato
de la carta del restaurante queda en cabeza de la entidad contratante quien, como en
este caso, selecciona de la lista enviada por el contratista el plato mas acorde con el
evento, que estuviera dentro de las opciones considerada como DE LA CARTA del
restaurante. Para ratifica” lo anterior, al grupo auditor se le presenta la CARTA del
restaurante, donde se puede verificar que el plato ofrecido se encontraba dentro de
las opciones ofrecidas por el restaurante, y que en ninglin momento era denominado
MENU o PLATO EJECUTIVO. Se anexa copia de dicha CARTA. (Anexo N° 2).

Aunado a lo anterior, es importante contextualizar al sefior Contralor y su equipo
auditor sobre el desarrolle de este tipo de eventos, los cuales no se realizan en el
restaurante o lugar donde habitualmente se preparan los alimentos, y por lo tanto
deben llevarse preparados y listos para servir, por lo cual resulta totalmente
improcedente que al momento de realizar la actividad cada uno de los asistentes elija
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una opcion de la carta, pues la misma no podria ser preparada en el lugar, afectando -
el tiempo de servicio, y sobre todo la satisfaccion esperada de los asistentes.

e Para este evento en particular, previo al evento el contratista suministrd la carta
con las diversas opciones de platos, donde la entidad eligié los que fueran mas
acordes al evento, a la poblacién objeto del mismo, aquellos que facilitaran la
atencioén, dado el amplio niUmero de personas, los_cuales por temas de equidad .
en la atencién para los participantes del evento, estaban compuestos en su
totalidad por dos carnes con diversas opciones de salsas + ensalada de
vegetales con diversas opciones de salsas+ arroz en diferentes variedades+
panes con especies, y donde se entregaron diferentes variedades en las
carnes: pollo y res o cerdo y pollo, o cerdo y res. Por tanto es claro que los
platos proporcionados no corresponden a un menu del dia o menu ejecutivo,
dado su composicién, la variabilidad en las carnés de los platos entregados |,
en los arroces, y acompafantes , para lo cual el contratista debio realizar
diversas preparaciones, donde ademas los platos proporcionados pertenecen a
una carta previamente revisada y seleccionada por la entidad y donde para el
precio del contrato frente al precio del mercado, es claro que los platos
especiales proporcionados no corresponden a la opcién del item 1 Raciones
alimentarias ejecutivas cuyo precio en el contrato es de $11.344 mas |V.A, °
para un total de $13.500 I.VA incluido.

Por lo anteriormente expuesto se RECHAZA la observacion planteada, y se solicita
sea evaluada conforme a la correcta interpretacion y aplicacién de los conceptos de
PLATO EJECUTIVO y A LA CARTA.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

En efecto y segun la informacion recibida por parte de la Entidad Auditada se
desestima el Hallazgo de tipo fiscal por $4.825.000, teniendo en cuenta que se
evidencia por parte de este equipo auditor los argumentos plasmados en el Derecho
de Contradiccion, sin embargo se mantiene de caracter Administrativa con posible |
incidencia Disciplinaria puesto que el disefio del informe no cumple con los
requerimientos y descripcion de la materia prima de cada plato.

EVENTO 1. INFORME 2: EVENTO EL DIiA 29 DE JUNIO DE 2017 CAM. SE
OBSERVA QUE PARA EL EVENTO SE DESIGNARON PLATOS EJECUTIVOS
QUE FUERON COBRADOS COMO A LA CARTA: En el registro fotografico se -
evidencia que los almuerzos entregados en el evento, son ejecutivos definiendo este
como: “Menu: conjunto cerrado de platos que un establecimiento ofrece al cliente. La
carta es el compendio de todos los platos que ofrece el restaurante y en el que suele
estar incluido el ment del dia. La carta admite multiples variantes o variaciones a la
hora de pedir la comanda mientras que el ment es uno” (GASTRONOMIA, 2018),
ademas las fotos suministradas en este evento son similares
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Tabla 8. Evento el dia 29 de Junio de 2017 CAM Dosquebradas

EVENTO EL DIA 23 DE JUNIO DE 2047

CAM DOSQUEBRADAS
" -s-éig_gsﬁms A S g Gripe v ©
= | Raciones alimentarias ejecutivas 0
UMD | (desayunos, aimuerzos y comides). |38 I ERET
| Personal de apoyo (valor por hora)
PERSONA |15 s por § horas codsne) |12 $16.000) 192,000

B R  totauls 1438400

Fuente: Informe 2 — Evento 1 Contrato 837 de 2017

Evidencia 3. Fotografia almuerzos evento 1, informe 2 - 29 de Junio de 2017

Fuente: Informe 2 — Evento 1 Contrato 637 de 2017

Evidencia 4. Fotografia almuerzos evento 1, informe 2 - 29 de Junio de 2017

Fuente: Informe 1 — Evento 2 contrato 637 de 017

El presupuesto destinado para los almuerzos fue de $1.246.400, por plato a la carta
pero de acuerdo con las evidencias plasmadas en el informe del contratista se realizé
un pago total de $513.000, por plato ejecutivo, Relacionando estos dos valores se
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logra identificar una diferencia de $733.400, valor que presuntamente no se ejecuto
en su totalidad, ademas el registro fotografico suministrado es similar al evento, .
informe 4. Desayunos al despacho del alcalde — concejo de gobierno.

Tabla 9. Costos almuerzos evento 1, informe 2 - 29 de Junio de 2017

VALOR UNITARIO CANTIDAD
PLATO A LA CARTA $ 32.800 38
- 1.246.400,00
PLATO EJECUTIVO $ 13.500 38
513.000,00
733.400,00

Fuente: Informe Contrato 637 de 2017

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: "

En este punto se reiteran los argumentos del hallazgo anterior. Aclarando que el
Grupo auditor basa su observacién en el hecho de que los platos brindados fueran del
mismo tipo para todos los asistentes, sin analizar que fue la entidad quien eligi6 los
diferentes alimentos de la carta previamente aportada por el contratista, en aras de
que estos fueran suministrados en las instalaciones de la entidad, sitio al cual los -
alimentos debian llegar ya preparados, estos platos incluyeron variedad de carnes en
el relleno del Wrap, los cuales fueron a eleccion del contratante, y dentro del
suministro final hubo variabilidad en el tipo de carnes y salsas que conformaban el
relleno del Wrap, acompafados estos por ensaladas frescas de vegetales y frutas,
asi como de pasta china. Se insiste que no sélo la calidad y composicién del plato,
sino la facultad ejercida por la Administracién Municipal de elegir la opcién que mejor -
le pareciera para el evento en cuestion, confirmar que esta racion alimentaria se
enmarcaba en la denominada A LA CARTA.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

De Conformidad con el criterio anterior y siendo similar el Hallazgo de incidencia fiscal
por la suma de $733.400, este equipo auditor desestima el Hallazgo, por considerar
que el materia probatorio que allega la entidad auditada argumenta de forma
razonable la contradiccion, sin embargo se mantiene de igual forma a la Observacion
anterior, de caracter Administrativo con presunta incidencia disciplinaria ya que el
disefio del informe no cumple con los requerimientos y descripcioén de la materia prima
de cada plato, como queda demostrado.

EVENTO NO. 15. INFORME 2, EVENTO RELIGIOSO 31 DE JULIO DE 2017

Dentro del informe No. 2 No se encuentra la suficiente evidencia por parte del
contratista sobre el cumplimiento de lo establecido en el contrato y el suministro de los
refrigerios que se dispusieron para la actividad. Se logra identificar que lo establecido
en el contrato no se cumple en su totalidad, teniendo en-cuenta que no hay factura de -
pago de dichos refrigerios y sumado a esto no hay evidencia fotografica, ni
documental en donde los refrigerios se entregaran a los asistentes del evento.
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No hay soporte alguno que indique a que evento se refiere, lo cual contrasta con que
las entidades publicas no pueden realizar eventos religiosos.

Tabla 10. Evento Religioso 31 de Julio de 2017

EVENTO RELIGIOSO 30 DE JULIO DE 2017

: [ ... ] VALORES [ VALGR |
e i A A CANTIDADES | UNITARIOS | TOTAL
UND  |Refrigerios: Pastel Ge pollo en hojaldro, 300 "~ $5.800 40,000
porcion de torta casera, ensalada de : L0060
frutas, Sanduche de pollo y/o jamon
Bebidas: Jugos naturales, yogurt, jugo
y/o gaseosa en caja telra pack y/o botella
200 mt; diversos sabores. y/o agua en
botella
UND Sillas piasticas 3000 $700| s2.100.000
UND Persongl de apoyo {horas) 60 $16.000 5960.000
TOTAL $4.800.000

Fuente: Informe 2 — Evento 15 contrato 637 de 2017

Evidencia 5. Fotografia Refrigerios, evento Religioso

Fuente: Informe 2 — Evento 15 de contrato 637 de 2017
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Evidencia 6. Fotografia Refrigerios, Evento Religioso
e ) ha G F ) ¥

(T35

ente: Informe 2 — Evento 15 Contrato 637 de 2017

Evidencia 7. Fotografia Refrigerios, Evento Religioso

o

Fuente: Informe Contrato 637 de 2Q17

El valor total de los refrigerios establecidos en el contrato fue de un total de
$1.740.000 pesos del cual no se logra percibir ni identificar el cumplimiento de la
entrega de estos refrigerios dentro del registro fotografico y las demas evidencias de
este (facturas).

Tabla 11. Presupuesto Refrigerios, Evento Religioso
CANTIDADES VALORES UNITARIOS VALOR TOTAL

REFRIGERIOS 300 $5.800 1.740.000,00
Fuente: Informe 2 — Evento 15 Contrato 637

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: El grypo auditor fundamenta su .
observacion en la falta de fotografias que muestren la entrega de los refrigerios a los
asistentes al evento, desconociendo que los informes son resumenes de los
diferentes eventos, cuyas formalidades y contenidos han sido acordados entre la
Entidad y el Contratista, sin que se deban cefiir a unos formatos preestablecidos y
que en ningun momento buscan suplir las ACTAS DE ENTREGA PARCIAL que se
suscriben a medida que el contrato se ejecuta. Estos informes tienen la finalidad de
complementar las actas y de servir de soporte de la ejecucién del contrato, sin que
sean la Unica evidencia de la misma. Las fotografias presentadas a manera de
referencia buscan presentar generalidades del evento realizado, pero en ningun
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momento se constituyen en el medio de verificacién para la Entidad del suministro
completo de los bienes y servicios contratados. De alli, que no es adecuada la
interpretacion que la Auditoria da a las fotografias, al suponer que la obligacién
contractual no se cumplié por no encontrarse imagenes de los asistentes recibiendo el
mencionado refrigerio.

Dentro de las funciones del Supervisor del contrato se tiene el velar por el
cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada
ejecucion de los recursos del contrato; y esto lo realiza tanto de manera directa como
a través de colaboradores que participan y/o apoyan directamente los eventos
ejecutados. Por lo tanto, la aprobacién impartida por el Supervisor del contrato a cada
una de las actas parciales, no responden Unicamente al informe presentado por el
contratista, sino que reflejan la certeza de la Administracion de haber recibido a
cabalidad el objeto contractual requerido. Como se indicé anteriormente, las
fotografias del informe son referenciales y permiten identificar caracteristicas del
evento como: ubicacién, elementos de menaje requeridos (mesas, sillas, carpas),
raciones alimentarias, entre otros, pero en ninglin momento esperan identificar hasta
el mas minimo detalle del mismo: nimero de asistentes, proceso de entregar y recibir
los refrigerios, equipos empleados, etc. Pues los resultados de los mismos son
evaluados de manera presencial no sélo por los asistentes y/o beneficiarios, sino por
los representantes de la administracion que acompafan estas actividades.

Frente a la connotacion del evento como religioso, es importante aclarar que no fue la
alcaldia la gestora del evento, pero bien se apoyé por la importancia y trascendencia
del mismo, pues ese dia Se conmemoraba el hecho que por primera vez en la historia
del municipio un ciudadano biquebradense recibia la dignidad de ser nombrado
obispo de la iglesia catdlica, asi las cosas el evento fue acompafiado por la
administracion municipal en virtud a la trascendencia del mismo y no a su orientacién
religiosa.

El evento conté con un*masivo acompafiamiento y la presencia de autoridades
politicas, civiles y religiosas.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Si bien tomando como referencia lo manifestado por la entidad en el Derecho de
contradiccion referente a “...que los informes son resimenes de los diferentes
eventos, cuyas formalidades y contenidos han sido acordados entre la Entidad y el
contratista, sin que se deba cefiir a unos formatos preestablecidos y que en ningun
momento buscan suplir las ACTAS DE ENTREGA PARCIAL...” es obligacion exigir al
supervisor y al contratista que rinda soportes (Facturas de compra, Listas de
asistencia, evidencias de la entrega del suministro). Es necesario que toda actividad
en la cual se ejerza auditqria o supervisiéon se haya previamente planeado.

Igualmente, se incumple con lo estipulado en:

La constitucion politica de Colombia en el articulo 209 “Las auforidades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de

24




INFORME DE AUDITORIA REGULAR AIC] =

Informe Final

A &
%
4t pg posd® -
CONTROL FISCAL 2016 - 2020
{@su compbramise Ssciat!

los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley” , en igual sentido el
articulo 355 de la constitucion prohibe la donacién a particulares de recursos publicos,
en las explicaciones dadas por la Alcaldia, no se enctientra la justificacién clara y -
determinada del por qué la entidad publica intervino en un evento religioso y es
diferente que se realice un acompafiamiento dada la connotacion de que un
ciudadano diquebradense sea elegido obispo y otra circunstancia muy diferente es
que se inviertan recursos publicos en un acto religioso, del cual ademas no existe
soporte ni evidencia alguna de que el acto se haya celebrado, pues solo se observa
una cantidad de sillas dispuestas en un sitio. -

Ley 80 de 1993, articulo 3 “Los servidores publicos tendrén en consideracién que al
celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. .

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con.
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcioén social que, como tal, implica obligaciones”.

Articulo 5, Numeral 2° Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad:
acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de
manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

Numeral 4° Garantizaran la calidad de los b:enes y Servicios contratados y
responderén por ello. '

Ley 610 de 2000, articulo 3, “Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoraciéon de los costos ambientales”.

Por lo anterior se encuentra un hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal
por $1.740.000, toda vez que no hay ninglin soporte o prueba dentro de los informes.
de que el suministro requerido haya sido entregado satisfactoriamente a los asistentes
del evento, como tampoco se evidencia si los refrigerios que se observan en las
fotografias pertenecen a los suministrados.
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EVENTO NO. 10: INFORME 2, ALCALDIA TRABAJANDO EN TU COMUNA
(BARRIO FRAILES)

Para la realizacion de este evento en el Barrio Frailes, dentro del contrato se disponen
y alquilan tres videoBeam de alta resolucién, de los cuales no se cuenta con ningtin
tipo de evidencia fotografica y que dicho presupuesto asumido para el presunto
alquiler de estos corresponde a un valor de $870.000 pesos.

Tabla 12. Evento Alcaldia trabajando en tu comuna (Barrio Frailes)

EVENTO ALCALDIA TRABAJANDO EN TU COMUNA
(BARRIQ FRAILES) DIiAS I3, 14, 15 DE JULIO 2017

1 IR PR 3 = 1 VALORES | oo
LS BT T SRR T e e S T T
Refrigencs: Pastet de polio on i
nojnidre, porcitn de tora casera,
ensalada do frutes, Senduche de
UND polto yio jardn Bobitas: Jugos 1000 $s5800 5 5.800.000
npturnles, yogurl,  jugo vio goueosa ¢
en caja tatra pack y/o botella 200 mi;
diversos sabores. yo agun on botelia |
Cocoracitn aventa, incluye: Contros
" de mess fBores (1), Cenros doe mosa -
UND ofros {2), bombas (5 paguetes). 3 $88.000 3 440000
festones (5 umcatdes)
o jmepne L swol 5 xooe0p
uND Meosa rectangular de 6 puestos 90 512,000 & 1.080.000 |
T T Kaantot ¥y sobre manicl parp [ o 8 1 5 ) p =
UMD rectanguter ¢o 6 puestcs %0 __rexe 8 s
UND Videobeam de alta resoluciin (of dia) 3 $290.000 35 B710.000
24 i KoL & R o R
o~ ! Parsonal de apayd (valor por hora) %
FPERSONA | (3 personns. 3 gias) ed bt e
_ TOTAL 5 11.184.000

Fuente: Informe 2 — Evento 10 contrato 637 de 2017

Tabla 13. Costo VideoBeam Evento Trabajando en tu comuna

VALORES CANTIDADES VALOR
UNITARIOS TOTAL

VIDEOBEAM DE ATA

RESOLUCION 290.000 3 870.000,00

Fuente: Informe 2 — Evento 10 Contrato 637 de 2017
REAPUESTA DE LA EN'[IDAD AUDITADA:

Indica el Grupo Auditor que para este evento no se cuenta con evidencia fotografica
de los equipos suministrados por el contratista, videobeam, que se relacionan en el
informe del contratista. Nuevamente interpreta de manera errénea el funcionario el
alcance o exigencias del Informe de ejecucion, pues el mismo se trata de resumen de
apoyo para documentar los principales aspectos del evento realizado, y no se
constituye en la confirmacion detallada e individual de cada uno de los elementos que
fueron suministrados por el contratista. Igualmente, no se trataba de contar con tres
(3) equipos de este tipo, videobeam de alta resolucion, sino del servicio de uso de
este proyector durante los tres (3) dias que dur6 el evento.

Las actividades realizadas durante este evento, exposiciones, presentaciones, de

manera inequivoca dan cuenta de la utilizacion de estos medios tecnoldgicos para la

proyeccion del material a compartir con los asistentes, de alli que el no contar con una
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fotografia que muestre el equipo en mencion, no puede generar como conclusién que
el mismo no fue utilizado. En todo caso, para mayor claridad del Ente de Control, se
adjunta la fotografia del equipo empleado en este evento. (Anexo N°03)

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALO-RIA:

Teniendo en cuenta el material probatorio que aporto la Secretaria de Asuntos
Administrativos del Municipio de Dosquebradas, considera el equipo auditor que se
debe desestimar el hallazgo establecido ya que se demuestra el evento realizado en
el Barrio Frailes. .

EVENTO NO. 17: INFORME 3, DiA DEL CAMPESINO _
Para el analisis de este informe no se percibio el registro de la comunidad que asisti6
al evento, sumado a esto no hay un registro fotografico suficiente que logre demostrar
la compra y entrega de 3.200 refrigerios, de los cuales tampoco existe factura de
compra.

Tabla 14. Evento dia del campesino Agosto 13 de 2017
EVENTO DIA DEL CAMPESING, AGOSTO 13 DE 2017

unio, DESCRIPCION | Canrinapes| &g‘;& |vaLoR TOTAL
Raciones alimentarias

. ljamuerzes | 1600 | 13500 | 21600000
o 2|Refrigerios w0 | 5800 18.560.000
3| Obsequios mujer | a0 ?6,000 2.800.000

| &]|Obsequios hombre L 70.000 2,800.000
5 |sillas 1600 700 1.120.000

L TOTALES 46.880.000

Fuente: Informe 3 — Evento 17 contrato 637 de 2017

Tabla 15. Costos Refrigerios dia del campesino 13 de Agosto de 2017

VALORES CANTIDADES VALOR TOTAL
UNITARIOS
REFRIGERIOS 3.200 5.800
18.560.000,00
Fuente: Informe 3 — Evento 17 contrato 637 de 2017 -

Ewdenc 8 Fotografla evento del campesmo 13 ¢ de Agosto de 2017
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Fuente: Informe 3 — Evento 17 Contrato 637 de 2017

Evidencia 9. Fotografia evento del campesino

13 de Agosto de 2017
Sl N@‘, Ki:

¥

at

Fuente: Informe contrato 6837 de 20‘;1'7

1

Evidencia 10. Fotografia evento del campesino 13 de Agosto de 2017
i N )

1# o

------

Fuente: Informe 3 — Evento 17 Contrato 637 de 2017

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

La observacion para este evento hace referencia a la falta de un registro de asistencia
al mismo, y que el registro fotografico es insuficiente para demostrar la compra y
entrega de los 3.200 refrigerios. Al respecto es importante indicar que el informe
presenta una vasta cantidad de fotografias, mas de 50, que reflejan la gran acogida y
afluencia que tuvo este evento en las zonas desarrolladas. Sin embargo, se
desconoce la forma en que el grupo Auditor evaludé o determiné que no se cumplié
con la entrega de los mismos. Se reitera que en ninglin momento el registro
fotografico del informe tiene como finalidad presentar la totalidad de productos y/o
servicios entregados, pues esto implicaria fotografiar a los 3200 asistentes recibiendo
el mencionado refrigerio. “Igualmente, en ninglin momento entre las obligaciones del
contratista se estipul6 la entrega de facturas de compra de los elementos adquiridos
para el desarrollo del contrato.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Si bien las fotografias, las listas de asistencias y comprobantes de entrega a los
asistentes no son un requisito en si mismo, si se trata de un mecanismo que tiene
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como objeto comprobar el cumplimiento pleno del contrato de forma que se evidencie
su ejecucion. Dado que si por motivos de la cantidad de personas que asisten al
evento no pueden quedar en el registro fotografico, es necesario que haya otro
mecanismo que demuestre la certeza, la legalidad y=-autenticidad del nimero de °
personas convocadas a dicho evento.

Por tal motivo este ente de control manifiesta que se encuentra con otros medios para
garantizar la veracidad plena de la entrega de los refrigerios, como por ejemplo
(NUumeros telefénicos, Nombres completos, Numeros de cédula, Tipos de poblacion, y
medio por el cual hacen parte de este beneficio entre otros); sin embargo se desvirtua -
el Hallazgo Administrativo fiscal, por las fotografias proporcionadas.

Asi mismo se observa que para este evento realizado en conmemoracion al Dia del
Campesino, se contrataron 80 Obsequios de los cuales 40 corresponden a mujeres y
40 a hombres, de estos solo hay evidencia de la entrega de 10 Obsequios para

mujeres y 10 Obsequios para hombres. - '

El Valor total para la compra de los Obsequios fue por:

Tabla 16. Costos Obsequios, Evento dia del campesino 13 de Agosto de 2017

VALORES CANTIDADES VALOR
UNITARIOS - TOTAL
OBSEQUIOS HOMBRES 70.000 40
2.800.000,00
OBSEQUIOS MUIJERES 70.000 40
2.800.000,00

Fuente: Informe 3 — Evento 17 contrato 637 de 2017

El Valor total sin ejecutar fue de:

Tabla 17. Valor total no ejecutado, Evento dia del campesino del 13 de Agosto de 2017

VALORES CANTIDADES VALOR
UNITARIOS TOTAL
OBSEQUIOS HOMBRES 70.000 *30
2.100.000,00
OBSEQUIOS MUIJERES 70.000 30
2.100.000,00
4.200.000,00
Fuente: Informe 3 — Evento 17 contrato 637 de 2017 -
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Evidencia 11. Fotografia Obsequios dia del campesino j3 de Agosto de 2017

Fuente: Informe 3 — Evento 17 contrato 637 de 2017

Evidencia 12. Fotografia Obsequios dia del campesino 13 de Agosto de 2017
o)

h ’, -

Fuente: Informe 3 — Evento 17 contrato 637 de 2017

Evidencia 13. Fotografia Obsequios, Evento dia del campesino 13 de Agosto de 2017

Fuente: Informe 3 — Evento 17 contrato 637 de 2017
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Evidencia 14. Fotografia Obsequios, Evento dia del campesino 13 de Agosto de 2017

Fuente: Informe 3 — Evento 17 contrato 637 de 2017

Evidencia 15. Fotografia Obsequios, Evento dia del campesino 13 de Agosto de 2017

Fuente: Informe 3 — Evento 17 contrato 637 de 2017

-

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Nuevamente parte el equipo auditor del supuesto de que las fotografias del informe
deben dar cuenta de la totalidad de bienes y servicios suministrados en el evento, lo
cual no sélo es equivocado, sino por demas por fuera del alcance del mismo. La
verificacion de las cantidades entregadas en cada evento correspondié al personal -
asignado para ello en cada actividad, y no sélo estos funcionarios, y el Supervisor
pueden dar fe de ello, sino la misma comunidad beneficiada, quiénes, en caso de ser
necesario, podran corroborar todos los elementos que fueron entregados por la
Administracién Municipal en el desarrollo de cada uno de los eventos en cuestion.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

El Hallazgo se mantiene, toda vez que el material fotografico aportado como prueba.
del cumplimiento del presente item, no demuestra la entrega de los obsequios
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contratados y efectivamente pagados con ocasion al presente contrato, asi mismo no
se suministra actas de entrega o recibidos a satisfaccién por parte de los beneficiarios
que dieran fe de la entrega de los mismos, por consiguiente, al no aportar asistencias,
ni datos de los participantes o asistentes al evento no es posible la recepcion
testimonial, por otro se denotan serias deficiencias en la supervisién de la ejecucion
de las actividades del presente contrato pues frente al item objeto de estudio, se
evidencia una fotografia que corresponde a 10 obsequios, se pregunta esta auditora,
si se suministraron la totalidad de los obsequios (80 obsequios) porque en la foto solo
enfocan 10 y no los 80, pues ello implica una misma accién. Ahora bien, en la
contradiccion presentada, no muestran o presentan soportes subsidiarios a los
registros fotograficos, que prueben el cumplimiento del dicho item. Se Mantiene el
Hallazgo con presunta incidencia Administrativa Fiscal por: $4.200.000

EVENTO, INFORME 4: EVENTO DIiA DEL CAMPESINO AGOSTO 31

Tabla 18. Evento dia del campesino Agoste 31.
e T e T LI
UNID, . DESCRIPCION CANTIDADES W"’”m’m VALOR TOTAL

Ragones alinteniarias

2}Retrigerio 870 5 800 5 846 000

TOTALES 14.548 500
Fuente: Infome 4 - Evento dia del campesino.

En el registro fotogréfico del contrato no se observa la compra de suministro de los
870 Refrigerios y ademas de los 700 almuerzos, solo se evidencia la entrega de unos
cuantos almuerzos en el evento.

Tabla 19. Informe 4 Evento dia del Campesino, Agosto 31, Costos almuerzos y refrigerios.

. CANTIDADES VALORES UNITARIOS
RACIONES ALIMENTARIAS 700 13.500
ALMUERZOS 9.450.000,00
REFRIGERIOS 870 5.800

5.046.000,00

14.4396.000,00

FLTEH'[EI Infome 4 - Evento dia del campesino.

Cuestiona el grupo Auditor que en las fotografias no se evidencia la compra de
suministro de 870 refrigerios y ademas de los 700 almuerzos. Sin embargo, dicho
cuestionamiento contraria las obligaciones del contratista, quien en ninglin momento
debia demostrar la compra de los refrigerios, almuerzos o demas elementos a
entregar. Correspondié & la Administracién Municipal verificar que las cantidades
requeridas fueran debidamente entregadas en todo caso, las fotografias sirven como
referencia para evidenciar el tipo de refrigerio y/o almuerzo entregado, pero en ningln
momento se constituye en la prueba idénea de la cantidad entregada.
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Con solo evidenciar el registro fotografico, se puede constatar la asistencia masiva al
mencionado evento, ademas al ser este un evento publico, se puede citar a los -
diferentes lideres y comuneros que acompafaron la actividad, los cuales pueden dar
fe de la atencién brindada en torno a los refrigerios y almuerzos suministrados.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

No se logra desestimar el presente hallazgo, pues el material probatorio obrante -
correspondiente a las fotografias, no muestran por si sola la entrega de los refrigerios
almuerzos, ni el evento mismo, pues las fotos presentadas como evidencia del
cumplimiento del presente item no tienen fecha ni denominacién y las mismas por si
solas muestran la parte trasera de un camion transportando lo que al parecer son
unos jugos, sin embargo y para efectos del suministro, un camién con jugos no es
prueba de que los mismos fueron entregados, o que Jos mismos corresponden al .
suministro efectuado para el presente contrato, es la foto de un camién transportando
jugos, ahora bien, no presentan la foto distribuyendo los jugos en el evento del dia del
campesino, asi es como no se podra dar valor probatorio a esta foto, es asi como este
grupo auditor le asiste la razdén a lo establecido en el derecho de contradicciéon
presentado, pues como se indica “corresponde a la administracion municipal verificar
que las cantidades requeridas fueran debidamente entregadas” (...) y con ello una
herramienta que permita sustentar el cumplimiento de Tas obligaciones establecidas
con ocasién del contrato, es decir que no solo el material fotografico, sino de otra
serie de comprobantes que obren como prueba dentro del expediente contractual de
la ejecucion y realizacion del mismo, pues es de recordad y como bien lo indican en la
contradiccion, es la administracion la llamada a garantizar la utilizaciéon 6ptima,
completa y de calidad de los diferentes bienes y servicios que se contratan todo esto
por intermedio del supervisor delegado por el ordenadorsdel gasto, y que los recursos
del erario publico no deben ser manejados al azar o dejados a la simple verificacion
de un ente de control, pues la contratacion esta llamada a ser transparente y el
expediente contractual, debe contener la informacién completa, veraz, efectiva y
fidedigna que dicha obligacién se satisfizo en las condiciones requeridas y no volcar
dicha responsabilidad en los entes de control de recolectar los testimonios y demas
material obrante de la ejecucion del contrato, como la entidad pretende hacer valer en -
la contradiccidn, cuando dice que se cite a los lideres comuneros que acompanaron la
actividad, y en caso de que este ente de control en aras de brindar un exceso de
garantias lo hiciera, esto no seria posible pues en el expediente y por parte de la
entidad no se ha suministrado la informacion de estos Ultimos, ni una lista de
asistentes al evento, para realizar la recoleccién testimonial. Conforme a lo expuesto
anteriormente y debido a la falta de soportes frente al presente item la observacién se .
mantiene con incidencia fiscal.

EVENTO CONCEJO DE GOBIERNO INFORME 4,

En el registro fotografico se evidencia que los desayunos entregados en el evento,
son ejecutivos  definiendo este como: “Mend: conjunto cerrado de platos que un
establecimiento ofrece al cliente. La carta es el compendio de todos los platos que °
ofrece el restaurante y en el que suele estar incluido el ment del dia. La carta admite

33




INFORME DE AUDITORIA REGULAR /G -8
Informe Final

)
3
P2t o posas®™
CONTROL FISCAL 2016 - 2020
£ on compramisa Social!

mdltiples variantes o variaciones a la hora de pedir la comanda mientras que el ment
es uno” (GASTRONOMIA, 2018).

Evidencia 16. Desayunos, evento concejo de Gobierno, Informe 4.

-
DESAYUNOS A LA CARTA DESPACHO DEL ALCALDE - CONCEJO DE
GOBIERNG

| casnrinac] vaiores

T
4 AT ARG

oty

Fuente: Informe 4, contrato 637 de 2017.

Evidencia 17. Desayunos, evento concejo de Gobierno, Informe 4.

Fuente: Inform 4, contrato 637 de 2017,

Tabla 20. Costos desayunos, evento Concejo de Gobierno.

CANTIDADES VALORES UNITARIOS VALOR
TOTAL
DESAYUNOS A LA CARTA 85 32.800
2.783.000,00

Fuente: Informe 4, contrato 637_de 2017.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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Nuevamente el auditor determina como hallazgo que el desayuno entregado no

corresponde a la modalidad a la carta, sino al tipo ejecutivo. Partiendo de una errada
interpretacion de la definicion de internet en que fundamenta su cuestionamiento, y
desconociendo la forma en que este tipo de eventos se lleva a cabo, toda vez que los
alimentos previamente elegidos por la Administracién, de la carta ofrecida por el
proveedor se llevan ya preparados y listos para reahzar un adecuado y pronto

servicio a los asistentes del evento. '

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

De Conformidad con el criterio anterior y siendo similar el Hallazgo de incidencia
fiscal, este equipo auditor desestima el Hallazgo, por considerar que el materia
probatorio que allega la entidad auditada argumenta de forma razonable Ila -
contradiccién, sin embargo se mantiene de igual forma a la

SE REALIZARON DOS EVENTOS IGUALES, SIN FECHA NI ESPECIFICACIONES.

EVENTO, INFORME 4. DESAYUNOS AL DESPACHO DEL ALCALDE - CONCEJO
DE GOBIERNO

Una vez revisados los registros fotograficos del evento se manifiesta que estos
mismos pertenecen al evento del 29 de Junio de 2017 CAM, como se puede observar
a continuacion:

Evidencia 18. Informe 4, Desayunos del despacho del Alcalde.

Fuente: Informe 4, contrato 637 de 20w1 7.
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Tabla 21. Servicio: Desayunos a la carta despacho del Alcalde.
SERVICIO: DESAYUNOS A LA CARTA DEPACHO ALCALDIA - CONCEJO DE

GOBIERNO
conmer: | CANTIOAD] VAUORES | VALOR ]
wo | DESCRPOION | " ps |omramos| tora

Rationes alimentarias 2

i]1a carta. Desayunos 85 32 800 2 IERQ0O

80 - 2t o 42,00
fesa restanpulae 51 T

Apenesas 3 dus 12 12500 120000
TOTALES 2.950.000

Fuente: Informe 4, contrato 637 de 2017.

El valor total de los desayunos ejecutados fue de: $2.788.000

Tabla 22. Costos desayunos a la Carta.

CANTIDADES VALORES UNITARIOS VALOR
TOTAL
DESAYUNOS A LA CARTA 85 32.800 $2.788.000

Fuente: Informe 4, contrato 637 de 2017.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Para este caso, efectivamente por un error del informe, no se identificaron claramente
las fotografias de los dos eventos (evento 29 junio de 2017 CAM y desayunos del
despacho del Alcalde- Concejo de Gobierno)

Se adjuntan las fotografias para este evento, dado que por error se adjuntaron las
fotografias del Evento 1 Informe 2, Evento 19 de Junio de 2017 CAM.

Se indica en el informe de auditoria que para este evento se presentaron las
fotografias relacionadas con el evento del 29 de junio de 2017. Se adjuntas los
registros fotograficos correctos de este evento. (Anexo N° 04)

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Teniendo en cuenta la Respuesta por parte de la Secretaria de Asuntos
Administrativos el equipo Auditor Concluye que el Hallazgo se mantiene por:
$2.788.000, ya que no hay soportes suficientes que demuestren que las fotografias
suministradas pertenecen a este evento, ademas no hay evidencia alguna de la
entrega de estos desayunos.

EVENTO, INFORME 4, FINCA FARAON — EVENTO SECRETARIA DE SALUD
No hay soportes de los 650 almuerzos que se contrataron para este evento, ademas
no se logra percibir los 650 asistentes al evento.

Tabla 23. Costos, almuerzos ejecutivos.

CANTIDADES VALORES UNITARIOS ~ VALOR
TOTAL
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ALMUERZOS EJECUTIVOS - e0  13%00
_8.775.000,00

Fuente: Inforﬁ—e_rt, contrato 63?7(15‘2?17’7.7
RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Nuevamente en esta observacion se cuestiona la cantidad de almuerzos entregados,
lo cual no es posible realizarlo a través de las fotografias pues éstas tienen como
finalidad evidenciar la realizacién del evento, la asistencia al mismo, y los tipos de
raciones alimentarias entregadas, pero que en ninglm momento podrian tomarse -
como sustento para cuantificar las mismas.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Como anteriormente se menciona, si bien las fotografias, las listas de asistencias y
comprobantes de entrega a los asistentes no son un requisito en si mismo, si se trata .
de un mecanismo que tiene como objeto comprobar el cumplimiento pleno del
contrato de forma que se evidencie su ejecucion. Dado que si por motivos de la.
cantidad de personas que asisten al evento no pueden quedar en el registro
fotografico, es necesario que haya otro mecanismo que demuestre la certeza, la
legalidad y autenticidad del nUmero de personas convocadas a dicho evento; Por lo
tanto se concluye que se mantiene el hallazgo con presunta incidencia Administrativa
Fiscal por $8.775.000

EVENTO, INFORME 4, CONCEJO DE DOSQUEBRADAS

Para este evento no hay un registro que detalle la entrega de los refrigerios ni a quien
va dirigido las fotos tomadas no son suficientes para soportar que estos suministros
sean para este evento, ademas no hay factura de pago de estos.

Tabla 24. Refrigerios Concejo Municipal.

REFRIGERIOS CONCEJO DE DOSQUEBRADAS

DINMCSTRASO .
CANTIDAD| VALORES | VALOR
ES | UNITARIOS | TOTAL

LjRefrigerios 800 5800 3480000

xo, | DESCRIPCION

Fuente: Informe 4, contrato 637 de 2017.

El costo de los refrigerios contratados es de $3.480.000 .

Tabla 25. Costos Refrigerios Concejo Municipal.

CANTIDADES VALORES UNITARIOS VALOR
TOTAL

REFRIGERIOS 600 5800
3.480.000,00

Fuente: Informe 4, contrato 637 de 2017.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Se manifiesta en el informe que el registro fotografico no detalla la entrega de
refrigerios y que no hay factura de pago de los mismos

Se adjuntaron los soportes existentes que evidencian el suministro de los elementos
requeridos en relacién a alimentacién para el evento, dado que las fotografias no son
lo tnico que evidencia la ejecucion como tal de un contrato.

Igualmente, en ningin momento entre las obligaciones del contratista se estipuld la
entrega de facturas de compra de los elementos adquiridos para el desarrollo del
contrato.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Se hace referencia de nuevo, si bien las fotografias, las listas de asistencias y
comprobantes de entrega a los asistentes no son un requisito en si mismo, si se trata
de un mecanismo que tiene como objeto comprobar el cumplimiento pleno del
contrato de forma que se evidencie su ejecucion. Dado que si por motivos de la
cantidad de personas que asisten al evento no pueden quedar en el registro
fotografico, es necesario que haya otro mecanismo que demuestre la certeza, la
legalidad y autenticidad del nimero de personas convocadas a dicho evento.

Por tal motivo este ente d& control manifiesta que se encuentra con otros medios para
garantizar la veracidad plena de la entrega de los refrigerios por lo tanto el Hallazgo
se mantiene de caracter Administrativo fiscal por $3.480.000

EVENTO. INFORME 4, REFRIGERIOS SOLICITADOS POR EL CAM

En este evento no hay especificaciones para quien iba dirigido este suministro, y se
puede corroborar que las fotos tomadas para este contrato son iguales a las del
evento “PROCESO ELECTORAL JUECES DE PAZ” del informe No. 1, como se
puede ver a continuacion:

Evidencia 19. Fotografias refrigerios solicitados por CAM.

Fuente: Informe 4, contrato 637 e2017.
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Evidencia 20. Fotografias refrigerios solicitados por CAM.
PR s ool e
Fuente: Informe 4, contrato 637 de 2017.
Evidencia 21. Fotografias refrigerios solicitados por CAM.
Fuente: Informe 4, contrato 637 de 2017.
Tabla 26. Costos refrigerios.
CANTIDADES VALORES UNITARIOS VALOR
TOTAL
REFRIGERIOS 660 " TS 5800
— s o 3.480.000,00

Fuente: Informe 4, contrato 637 de 2017.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Indica el reporte de auditoria que para este evento no hay especificaciones de a quién -
iba dirigido el suministro. Verificando los registros fotograficos, se encuentra un error
involuntario en algunas fotografias, y por ello se anexan fotografias que
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complementan la informacién y permiten evidencia el evento realizado. No obstante,
dado que el contrato objeto de escrutinio es de suministro de alimentos, en los
informes no se profundiza en la informacién detallada del evento, como objetivos,
poblacién a atender, resultados esperados, indicadores, etc., pues esta informacién
hace parte de los informes de gestién de la dependencia coordinadora del evento.
(Anexo N° 5) )

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Asi mismo se mantiene este Hallazgo con presunta Incidencia Administrativa Fiscal
por: $3.480.000 ya que no hay evidencia alguna de que los refrigerios hayan sido
entregados a los asistentés del evento, tampoco se Observa a quienes iban dirigidos,
pues unas fotografias de desayunos en una mesa no son prueba suficiente de que
estos pertenezcan a este evento.

EVENTO, INFORME 4, ACTIVIDAD INFANTIL — CONCURSO DE DISFRACES

Tabla 27. Evento actividad infantil - concurso de Disfraces.
EVENTO ACTIVIDAD INFANTIL- CONCURSO DE DISFRACES

- DESCRIPCION | caNToADES| g;m”,m VALOR TOTAL
$iRelnpensy 500 5 80 a

. 2

Fuente: Informe 4, contrato 637 de 2017.

No se ven reflejados los 600 refrigerios contratados en este evento, ni se evidencian
Las entregas de estos

Tabla 28. Costos refrigerios.

CANTIDADES VALORES UNITARIOS VALOR
TOTAL

REFRIGERIOS 600 5800
3.480.000,00

Fuente: Informe 4, contrato 63%de 2017.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Nuevamente se cuestiona que las fotografias no evidencian la cantidad ni la entrega
de los refrigerios. A lo que se insiste que las mismas sirven de referencia para
demostrar la realizacion dgl evento y los refrigerios suministrados.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Para la realizaciéon de estos eventos se deben utilizar mecanismos diferentes como
prueba de que el suministro haya sido entregado, con documentos adicionales como

. 40




INFORME DE AUDITORIA REGULAR AlG| ~8

Informe Final

B 3 B -
b & @.?
4t pg posodt
CONTROL FISCAL 2016 - 2020
{(Pon compnomisa Sociatl

firmas, soportes de entrega a satisfaccion, las fotografias suministradas no son
suficientes para la verificacion de este evento, por lo tanto se mantiene el Hallazgo
con presunta incidencia Administrativa fiscal por: $3.480.000

EVENTO. INFORME 4: EVENTO FINCA FARAON - EVENTO CONCEJALES
No se observan los 600 refrigerios entregados a los asistentes, ni el momento de la
entrega de estos.

Tabla 29. Evento Finca Faraén Concejales.

EVENTO FINCA FARAON DOSQUEBRDAS - EVENTO CONCEJALES

| : - — v T
i_mm. . DESCRIPCION CANTIDADES UNITARIDS VALOR TOTAL
1 Decoranen eventy 10 85 000 833000

12 000

aTALES 4.708,000

Fuente: Informe 4, contrato 637 de 2017.

Tabla 30. Costo Refrigerios Finca Faraon.

CANTIDADES VALORES UNITARIOS VALOR
i TOTAL
REFRIGERIOS 600 5800
3.480.000,00

Fuente: Informe 4, contrato 637 de 2017.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Se manifiesta que no se observan los 600 refrigerios entregados a los asistentes. Se
reitera, que no son las fotografias del informe el medio idéneo para verificar las
cantidades entregada.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

De igual Forma Se mantiene este hallazgo con presunta incidencia Administrativa
fiscal por: $3.480.000, ya que la respuesta por parte de la Secretaria de Asuntos
Administrativos no es valida, pues la entidad no realizé mecanismos suficientes para
dar por ejecutado este evento,

EVENTO INFORME 5, EVENTO 22, 23 Y 24 DE NOVIEMBRE ALCALDIA EN TU
COMUNA

Para este evento no se evidencia la compra de los 2.500 refrigerios contratados
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Tabla 31. Costos Refrigerios.
CANTIDADES VALORES UNITARIOS VALOR TOTAL

REFRIGERIOS 2500 5800
14.500.000,00

Fuente: Informe 4, contrato 63%de 2017.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Se reitera, que no son las fotografias del informe el medio idéneo para verificar las
cantidades entregadas, por lo tanto.

Es importante hacer varias precisiones:

o Se trata de un contrato de suministro, donde las cantidades entregadas son
verificadas y aprobadas por el Supervisor designado en el contrato.

e La realizacion del evento y el logro de los objetivos propuestos con el mismo,
corresponden a las dependencias encargadas, y hacen parte de sus informes
de Gestién, con este contrato Unicamente se garantizaba el suministro de las
raciones

o alimentarias y demas elementos de logisticas requeridos.

e Los informes presentados tienen como finalidad dejar evidencia de la
realizacion del evento, y de la entrega por parte del contratista de los
elementos solicitados para la realizacion del mismo.

o Los registros de asistencia, en caso de haber sido necesarios, el desarrollo del
evento y el logro de los objetivos propuestos, no hacen parte de los informes
de este contrato, pues no corresponden al objeto contractual. De los mismos,
se puede obtener la informacién a través de los informes de gestién de las
diferentes dependencias que promovieron la realizaciéon de dichos eventos.

Como se manifiesta en este informe, no se presenté queja alguna de la comunidad
sobre la realizacion de estos eventos, que permitieran deducir que los mismos no se
llevaron a cabo, o que el suministro de los elementos definidos: sillas, mesas,
almuerzos, desayunos, refrigerios, obsequios, entre otros; por lo tanto, en
concordancia con el principio de buena fe, el Supervisor del contrato, el contratista, y
en general la Administraeién Municipal han confirmado que el mismo se cumplié a
satisfaccion. No se entiende entonces que, a partir de unas fotografias, se pueda
concluir que estos servicios no se entregaron, y que por lo tanto se presentd
detrimento patrimonial en contra de la Alcaldia de Dosquebradas.

El hecho de que el grupo auditor, a través de soélo fotografias no pueda verificar la
totalidad de las raciones suministradas, no puede ser fundamento para censurar por
completo la ejecucion de los eventos cuestionados e indicar que el rubro de
suministro de raciones alimentaria de cada uno de ellos no se ejecuto.
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Confiando en que los argumentos presentados y las evidencias adicionales
entregadas, sean suficientes para aclarar los presuntos hallazgos y asi obtener un
concepto favorable.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Respuesta desacertada, el acta parcial donde a través se registra la ejecucion debe
tener soportes que registren la ejecucién del evento, estas deficiencias deja evidente
que el problema a través del cual no se exige la evidencia de la ejecucion viene
desde la misma planeacion contractual contemplada en los estudios previos, por lo
tanto se mantiene el Hallazgo con presunta Incidencia Administrativa fiscal por:
$14.500.000

CONCLUSION FINAL

Hallazgo No. 03 La alcaldia municipal controvierte los hallazgos presentados en
cuanto el suministro de alimento en determinados eventos, indicando palabras mas o
menos que para ellos unas fotografias de alimentos, en una mesa, en ocasiones en
unos embaces, o en otras ocasiones alimentos en un médio de transporte son prueba
suficiente de la realizacion del evento y la entrega de los suministros
correspondientes. Al respecto cabe anotar que el material probatorio en cualquier
clase de proceso debe ser conducente, pertinente e idoneo, para demostrar lo que se
pretende soportar o probar. En el presente caso las fotografias aportadas solo son
documentos visuales que dan cuenta de la existencia de un alimento procesado, sin
que ello sea idoneo o conducente a que se pueda establecer que dichas fotografias -
hacen relacién directa a un determinado evento, menos aun que ellas puedan probar
gue dichos alimentos fueron suministrados a unos determinados asistentes a un
evento. El documento idéneo para demostrar el suministro y consumo de alimentos
por parte de unos asistentes a un evento, es aquel que dé cuenta o en el que los
asistentes den fe a través de su firma de que efectivamente recibieron unos
alimentos, ademas que es la Unica manera de establecek la oportunidad, fecha y hora, -
y cantidad de alimentos entregados y consumidos por los asistentes. Es por ello que
este ente de control no acepta los argumentos esgrimidos por el ente territorial en
torno al material fotografico aportado.

Por lo tanto el Equipo Auditor determina un Hallazgo de Caracter Administrativo,
Disciplinario y Fiscal Por: $60.412.000 .
HALLAZGO NO. 4, CONTRATO 711-2017 TRANS ESPECIALES EL SAMAN S.A.S,
FALENCIAS EN LA ETAPA DE EJECUCION AL SER INSUFICIENTES LOS
SOPORTES PRESENTADOS, CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA:
Las evidencias presentadas en los informes del contrato 711-2017 que corresponde a
la prestacién de servicio de seis (6) vehiculos con conductor tipo camioneta doble
cabina, con capacidad minima de cuatro (4) personas para el servicio de las
diferentes secretarias de la administracibn municipal de Dosquebradas son
insuficientes, ya que no existen los soportes de haber cumplido exitosamente con el
contrato, como bitacora o registro donde se evidencia que servicios o que recorridos
tuvo el vehiculo durante la prestacion de servicios.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

En esta observacion es importante precisar que el objeto del contrato no tiene relacion
alguna con la cantidad de viajes o recorridos realizados por los mismos; lo que se
contrata es la disponibilidad del servicio para las diferentes dependencias en el
momento de ser requerido. Sin embargo, se requiri6 a la empresa TRANS
ESPECIALES EL SAMAN S.A.S. para que informara si dentro del control interno que
lleva de sus vehiculos, manejan algun tipo de registro o bitacora para este tipo de
contratos, a lo que se nos informé que por la naturaleza del mismo lo Unico que ellos
necesitan certificar es la disponibilidad del servicio durante el periodo de tiempo
establecido.

Sin embargo, esta administracion en procura de blindar de transparencia procesos
como este, se ha propuesto establecer una bitacora que debe ser controlada por cada
una de las dependencias cuando se les asigne vehiculos por este tipo de contratos.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Una vez analizada la respuesta por parte de la Secretaria de Asuntos Administrativos
la entidad da por Aceptado el Hallazgo, asi que este se mantiene de Caracter
Administrativo.

Por lo tanto la Entidad debera presentar el debido Plan de Mejoramiento a este
Organo de Control, y tendra que comprometerse a Rendir de forma adecuada los
expedientes para soportar la ejecucién de los contratos.

HALLAZGO NO. 5, CONTRATO 718-2017, TRAN-ESPECIALES JOMAR CAFE
ORIENTE SAS, INCONSISTENCIAS FALTA DE INFORMACION EN LA ETAPA DE
EJECUCION, CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA: En el presente
contrato cuyo objeto corresponde al suministro de combustible gasolina corriente,
ACPM y/o Biodiesel y aceite de motor con destino a los vehiculos de los organismos
de seguridad justicia y socorro del municipio de Dosquebradas, Risaralda No
presenta suficientes soportes por parte del contratista ya que no se llevé un
seguimiento dia a dia del cumplimiento de los vehiculos.

En la ejecucidon del contrato no se presentaron informes como bitacora o registro
donde se evidencien que el Contratista cumplié en totalidad con el Objeto Contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:
El control realizado para la vigencia 2017 fue realizado desde la direccién operativa
de control fisico y espacio publico, y se realizaba a través de la entrega de una
Valera, la cual contenia recibos individuales para ser usados en el tanqueo de los
vehiculos en la estacién contratista encargada de dicho suministro, dichos vales
estaban autorizados previamente por el supervisor del contrato y con el recibo del
tanqueo donde se relaciopaba lo consumido y el organismo de seguridad al cual se le
suministraba combustible, para la vigencia 2018 la administracion municipal
compromiso de todos tomo la decisién de realizar todo el proceso precontractual,
contractual y post-contractual a través de un solo procedimiento contractual, el cual se
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realizé por la Secretaria de obras publicas, al cual se le hara conocer que se debe
realizar un procedimiento de control mas estricto para las proximas vigencias.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALOQRIA:

De igual Forma la Secretaria de Asuntos Administrativos da por aceptado el Hallazgo,
asi gue se mantiene este de Caracter Administrativo Fiscal.

Por lo tanto la Entidad debera presentar el debido Plan de Mejoramiento a este .
Organo de Control, segin Resolucion 145 de 2014, y tendréa que comprometerse a
Rendir de forma adecuada los expedientes para soportar la ejecucion de los
contratos.

HALLAZGO NO. 6, CONTRATO 718-2017, TRAN-ESPECIALES JOMAR CAFE
ORIENTE SAS, NO SE EVIDENCIAN ANTECEDENTES DEL CONTRATISTA CON
PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA: En la revision del
contrato no se evidenciaron antecedentes del contratista incumpliendo con el Articulo
8° y 9° de la Ley 80 de 1993 donde se mencionan ‘“las inhabilidades e
incompatibilidades para contratar, por ende el Equipo Auditor procede a establecer la
Observacion de caracter Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA: -

Una vez revisado se observa que la validaciéon se realizé virtualmente para cumplir
con la austeridad del papel segln la normativa vigente de la municién de
Dosquebradas y se dej6 la constancia en la lista de chequeo, no obstante, se anexa
los antecedentes disciplinarios en fisico para la constancia de que el contrato se
perfecciono con las garantias procesales y legales. &

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Al revisar la respuesta de la entidad auditada, este érgano de control desestima el
Hallazgo ya que la entidad anexo los documentos soportes de los antecedentes
Disciplinarios, Fiscales, y Judiciales del contratista.

2.2.2 Factor Legalidad

Se emite un concepto CON EFICIENCIA con una calificacion de 92,7 puntos
enmarcados en la ponderaciéon de 100%, con base en la evaluacion del cumplimiento
de los factores como: Cumplimiento de Obligaciones del SECOP, cumplimiento en -
deducciones de Ley, realizacion de estudios previos, calidad en los registros y
aplicacion del presupuesto y asignacién de interventoria, teniendo en cuenta que el
Municipio de Dosquebradas cumplié con el reporte de los Contratos al SECOP
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Tabla 32. Matriz de Legalidad

TABLA 1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Califioacién Parcial Ponderacién Az:::‘:o
Financiera - 0,0 0,00 0.0
De Gestion 92,7 1,00 82,7
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 92,7

Fuente: Matriz de Calificacion Equipo Auditor Municipio de Dosquebradas

Este factor fue evaluado de acuerdo a las variables establecidas en la Matriz de
calificacion asi: donde se pudo evidenciar que el Municipio de Dosquebradas cumplié
en su totalidad con las* obligaciones en el SECOP con una calificacién de 20,0
puntos, el cumplimiento con los principios y procedimientos de la contratacién tuvo un
puntaje de 57,0, la Calidad en los registros y aplicacion del presupuesto con 10,0 y la
Asignacion de la Interventoria o supervisiéon con 5,7 Puntos, dando como resultado
una calificacion de 92,7 de 100,0 Puntos

Tabla 33. Matriz Cumplimientq de Legalidad

13- T
TABLA dy Ponderacién| Puntage Atribuido
Contractual 92,7 1,00 927
Ambiental 0.0 0,00 0,0
Administrativa 0,0 0,00 0,0
TICS 0,0 0,00 0.0
SUB TOTAL LEGALIDAD OTROS FACTORES 1,00 92,7
TABLA1-3-1-A
LEGALIDAD GESTION - CONTRACTUAL
VARIABLES A EVALUAR Prestacién Contratos Cantratos Contratos Promedio  |Ponderacién Puntaje Atribuido
P L~ L PRsdakarmng Q |Consultoria| Q Obra Q
Servicios 20
-, y Otros Puablica
Cumplimiento obligaciones con el SECOP 100,00 4 100,00 3 0,00 0 0,00 0 100 0,20 20,0
Cumplimlento  de  los  prncipios Y[ yongs [ 4 [ ss2e [ 3] o000 | o 0,00 0 o5 0,60 57,0
procedimientos en [a contratacién
Calidad en los registros y aplicacién del 100,00 4 100,00 3 0,00 0 0.00 0 100 010 10,0
presupuesto
lAsignacién de la inteventoria o supendsién 75,00 4 33,23 3 0,00 0 0.00 0 57 0,10 5.7
SUBTOTL CUMPLIMIENTO EN LEGALIDAD CONTRATACION 1 1.00 92,7

Fuente: Matriz de Calificacién Equipo Auditor Municipio de Dosquebradas

3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 SEGUIMIENTO A DENUNCIAS

En lo que ha corrido del afio 2018, no se han presentado denuncias ciudadanas,
quejas y derechos de peticion a la Auditoria Regular realizada al Municipio de
Dosquebradas, correspondiente a la Vigencia 2017.

4. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No se presentaron beneficios de Control fiscal en la realizacién de la Auditoria
Regular al Municipio de Dosquebradas
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5.1 TIPIFICACION DE HALLAZGOS

5. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

Tabla 34. Consolidacién de Hallazgos

N° HALLAZGO INCIDENCIA VALOR
Admon. Disc. Penal Sancio Fiscal
1 NO PUBLICARON EL
ACTO DE APERTURA -
DEL PROCESO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA, X
CONTRATO 637
2 DEFICIENCIAS EN LA
ETAPA DE PLANEACION
CON RELACION A LA
DESCRIPCION DE LAS -
CARACTERISTICAS X X
TECNICAS DE LOS
ELEMENTOS DE
SUMINISTRO,
CONTRATO 637
3 INCONSISTENCIAS EN
LA ETAPA DE
EJECUCION:
INSUFICIENTE REGISTRO =
FOTOGRAFICO QUE
DETERMINE EL
CUMPLIMIENTO DE LO X X X $ 60.419.000
ESTABLECIDO E
INEXISTENCIA DE
FORMATOS Y LISTAS DE
LOS ASISTENTES QUE
PARTICIPARON EN LOS -
EVENTOS, CONTRATO
637
4 FALENCIAS EN LA
ETAPA DE EJECUCION X
AL SER INSUFICIENTES
LOS SOPORTES
PRESENTADOS,
CONTRATO 711 -
5 INCONSISTENCIAS
FALTA DE INFORMACION X
EN LA ETAPA DE
EJECUCION, CONTRATO
718
TOTAL DE HALLAZGOS
5 2 1 $ 60.419.000

Fuente: Equipo Auditor

47




B S

% S
et o s

CONTROL FISCAL 2016 - 2020
[ on compnomiso Soeiall

INFORME DE AUDITORIA REGULAR Al 8

Informe Final

Tabla 35. Resumen de Hallazgos

OBSERVACIONES | CANTIDAD
Administrativas 5
Disciplinarias 2

® | Fiscales 1
Penales 0
Sancionatorio 0

Fuente: Equipo Auditor

- 6. ANEXOS

Papeles de Trabajo de Reserva del Expediente de la Auditoria Regular, al Municipio

de Dosquebradas

MARIA DEL PILAR LOAIZA HINCAPIE
Directora Operativa Técnica

Coordinadora de la Auditoria Regular
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